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Woord vooraf

Na drie jaar studeren is dit voor mij een unieke kans om mijn theoretische kennis om te
zetten in praktijkervaringen. Vallen en opstaan is een van de dingen die hier zeker bij
horen. Maar met de steun van anderen leer ik steeds meer bij.

Dit eindwerk is een vervolledigend onderdeel in mijn opleiding tot maatschappelijk
assistent. lk hoop dat dit eindwerk kan bijdragen aan het Centrum voor
Leerlingenbegeleiding, diens medewerkers en netwerken.

Het schrijven van dit eindwerk was voor mij persoonlijk niet zo gemakkelijk. Mijn keuze
naar het onderwerp ‘M-decreet’ toe heb ik redelijk snel genomen. Dit is een nieuw en
boeiend onderwerp, maar vooral ook een zeer breed onderwerp. Hierbij was het van
belang om goed af te bakenen, al was dit niet altijd zo evident.

Graag wil ik de mensen die mij gesteund hebben tijdens het uitwerken aan dit eindwerk
bedanken. Zij bleven mij één voor één steunen.

Allereerst wil ik graag An Hemeleers bedanken. Zij was mijn stagementor tijdens mijn
stage op het Provinciaal CLB Hasselt. Ze zorgde er steeds voor dat mijn kennis verder
uitbreidde en dat ik veel kansen kreeg om nieuwe ervaringen op te doen tijdens mijn
laatstejaarsstage.

Verder wil ik het CLB-team bedanken voor de ondersteuning en omdat ze mij opvingen
met al mijn vragen.

Tevens wil ik de leerkrachten en directie van de Gemeentelijke Basisschool Diepenbeek
bedanken voor het meewerken aan mijn enquéte en interview.

Ook wil ik mijn eindwerk- en stagebegeleider, Iris Tilkin en Sarina Reekmans, bedanken
voor hun begeleiding, steun en vertrouwen in mij.

Als laatste wil ik mijn ouders en mijn vriend bedanken voor het grondig nalezen van mijn
eindwerk en de ondersteuning die ik van hun kreeg wanneer het wat moeilijker verliep.

Aan allen enorm bedankt!
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Inleiding
Motivatie

Wat betreft de kwaliteit van het onderwijs in Belgi€, kan men niets anders stellen dan een
goede reputatie. Nochtans kan dit tegengesproken worden als het gaat om het creéren en
aanbieden van gelijke kansen in het onderwijs. Ik heb dit persoonlijk ervaren omdat mijn
twee jongere broers tijdens hun eerste jaar lager onderwijs moeilijkheden hebben ervaren
betreffende het schoolse leren. School en CLB gaven toen samen het advies dat beide
broers naar het buitengewoon onderwijs moesten gaan omdat ze het gewone onderwijs
nooit zouden kunnen volhouden. Dit zorgde ervoor dat mijn ouders in opstand kwamen. 1k
merkte hieruit dat mijn broers niet de nodige hulp kregen door de moeilijke communicatie
tussen school en mijn ouders. Uiteindelijk beslisten mijn ouders om mijn broers naar een
andere school te laten gaan. In deze school werd ontdekt dat beide broers een zware
vorm van dyslexie hebben en dat dit leidde tot de minder goede resultaten betreffende
spelling en taal. Er werd niet enkel op deze zorgen ingespeeld, maar ook op de krachten
van beide jongens.

Tijdens het tweede jaar sociaal werk werd ik via diverse mediakanalen geconfronteerd
met het M-decreet dat in werking gesteld zou worden. Dit in principe wekte al meteen mijn
interesse in het decreet.

Ook de doelstelling dat ieder individu “ongeacht zijn sociale of etnische herkomst op
gelijke wijze een sociale en diepe persoonlijkheidsvorming, een werkelijkheids- en wereld-
oriénterende vorming algemene vorming en een brede beroepsgerichte opleiding moet
krijgen” sprak mij aan. Naar alles wat ik te horen krijg via media, netwerken, ... lijkt het
voorgaande recht moeilijk te bereiken in het reguliere onderwijs. Veel kinderen komen nog
steeds terecht in het buitengewoon onderwijs, maar waarom? Is er onvoldoende
ondersteuning in het gewoon onderwijs?

Via dit eindwerk hoop ik na te gaan of het M-decreet voldoende zal inspelen op de
strengere doorverwijzingscriteria. Op deze manier kunnen jongeren hopelijk het beste uit
zichzelf halen, zonder gediscrimineerd te worden op elk vlak.



Opbouw van het eindwerk

Mijn eindwerk bestaat uit vier delen. In het eerste deel kan men de situering van de
stageplaats terugvinden, dit om mijn eindwerk te kunnen kaderen binnen de werking van
het Provinciaal Centrum voor Leerlingenbegeleiding Limburg (PCLBL). Hier leg ik eerst
het beleid, de werkingsdomeinen en —principes uit van het CLB uit.

In het tweede deel kan men het theoretisch kader terugvinden. In dit deel omschrijf ik het
M-decreet. Ik licht hier eveneens het principe van het decreet in, waarom er een nieuw
decreet is ontstaan en de beleving van het M-decreet door het CLB.

Het derde deel van mijn eindwerk omvat het praktijkgedeelte. Hierin ga ik mijn
enquéteresultaten bespreken en de tool uitleggen die ik hiermee ontworpen heb.
Naderhand bespreek ik de aanpak van het CLB betrekkende het M-decreet en geef ik aan
wat mijn conclusies hieromtrent zijn.

In het vierde en overigens laatste deel geef ik in persoonlijke reflecties weer wat ik van
voorgaande hoofdstukken vond en hoe ik deze beleefd heb. Tot sluit formuleer ik een
algemeen besluit.



Lijst van afkortingen

ASS: autisme spectrum stoornissen
BaO: basisonderwijs

BNM-decreet: belangrijke en noodzakelijke maatregelen voor leerlingen met specifieke
onderwijsbehoeften.

BVR: Besluit Vlaamse Regering

BuO: buitengewoon onderwijs

BuSO:

Classificatie van het menselijk Functioneren

LARS: Leerling Administratie en Registratie Systeem

LARS-TAS: staat letterlijk voor een tas/zak vol gegevens. Informatiebeheer van LARS en
secundaire processen. Biedt een overzicht en structuur over gegevens. Deze zijn per
thema geordend.

DAM-decreet: dringende en andere maatregelen
DRP: decreet Rechtspositie

GON: geintegreerd onderwijs

HGD: handelingsgerichte diagnostiek

HGW: handelingsgericht werken

ICF: International Classification of Functioning
MDO: multidisciplinair overleg

OV1: opleidingsvorm 1

OV2: opleidingsvorm 2

OV3: opleidingsvorm 3

OV4: opleidingsvorm 4

PCLB: Provinciaal Centrum voor Leerlingenbegeleiding

POV: Provinciaal Onderwijs Vlaanderen



Verklaring van woorden

Beperking:

Bepaalde activiteiten moeilijk kunnen uitvoeren.

Compenseren:

Maatregelen waarbij de school orthopedagogische of orthodidactische hulpmiddelen
aanbiedt, waaronder technische hulpmiddelen, waardoor de doelen van het
gemeenschappelijk curriculum of de doelen die na dispensatie voor de leerling bepaald
Zijn, bereikt kunnen worden.

Voorbeelden:

Gebruik maken van voorleessoftware

Gebruik maken van zakrekenmachine

Regelkaarten op bank

De maatregel ‘compenseren’ heeft tot doel het gemeenschappelijk curriculum te
realiseren met als finaliteit vervolgonderwijs, een getuigschrift of diploma.

Differentiéren:

Maatregelen waarbij de school, binnen het gemeenschappelijk curriculum, een beperkte
variatie aanbrengt in het onderwijsleerproces om beter tegemoet te komen aan de
behoeften van individuele leerlingen of groepen van leerlingen.

Dit betekent dat leerkrachten beperkte variatie aanbrengen in:

Inhouden

Instructie
-  Tempo

- Werkvormen

De maatregel ‘differentiéren’ heeft tot doel het gemeenschappelijk curriculum te realiseren
met als finaliteit vervolgonderwijs, een getuigschrift of diploma.

Dispenseren:

Maatregelen waarbij de school doelen toevoegt aan het gemeenschappelijk curriculum of
de leerling vrijstelt van doelen van het gemeenschappelijk curriculum en die, waar
mogelijk, vervangt door gelijkwaardige doelen, in die mate dat ofwel de doelen voor de
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studiebekrachtiging in functie van de finaliteit voor het onderwijsniveau ofwel de doelen
voor het doorstromen naar het beoogde vervolgonderwijs, nog in voldoende mate kunnen
bereikt worden.

Voorbeelden:
- Gebarentaal
- Bijkomende doelen voor Frans indien dit de thuistaal van de leerling is
- Bijkomende doelen voor hoogbegaafde leerlingen
- Leren werken met dyslexiesoftware

Voorbeeld: leerling die geen getuigschrift zal halen, kan in het vijfde leerjaar al vrijstelling
krijgen van bepaalde leerstofonderdelen.

Geintegreerd Onderwijs:

Geintegreerd onderwijs staat voor ‘geintegreerd onderwijs’. Het is een
samenwerkingsverband tussen het gewone en het buitengewone onderwijs. De
begeleider biedt extra ondersteuning aan het gewone onderwijs en steunt hierbij op de
ervaring uit het buitengewone onderwijs. Dit kan op verschillende niveaus georganiseerd
worden: kleuter-, lager-, secundair- en hoger onderwijs, met uitzondering van het
universitair ziekenhuis.

Gemeenschappelijk curriculum:

De goedgekeurde leerplannen die ten minste herkenbaar de doelen bevatten die
noodzakelijk zijn om de eindtermen te bereiken of de ontwikkelingsdoelen na te streven
en de schoolgebonden planning voor het nastreven van de leergebied-overschrijdende
eindtermen en ontwikkelingsdoelen.

Gemoaotiveerd verslag:

Een verslag opgemaakt door het CLB dat recht geeft op GON. De regering bepaalt de
inhoud van het gemotiveerd verslag.

GON-begeleiding:

GON staat voor Geintegreerd Onderwijs. Leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften
gaan naar het gewoon onderwijs en volgen er het gemeenschappelijk curriculum. Een
begeleider uit het buitengewoon onderwijs helpt de leerling, de ouders en de
klasleerkracht.

Handelingsgerichte diagnostiek:

Een onderzoeks- en beslissingsmodel dat voornamelijk richtinggevend is voor CLB-
medewerkers (en zorgteams).
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Handicap:

Niet op gelijke voet met anderen kunnen meedoen omdat de omgeving niet aan de
persoon is aangepast.

Inclusief onderwijs:

Inclusief onderwijs houdt in dat de gewone school open staat voor alle leerlingen.
Uitgangspunt is het geloof in de waarde van diversiteit en het tegengaan van uitsluiting.
Voor leerlingen met extra ondersteuningsnoden of een handicap houdt inclusief onderwijs
in dat ze, met een eigen leertraject en de aangewezen ondersteuning, aansluiten bij het
gewoon onderwijs en niet doorverwezen worden naar het buitengewoon onderwijs.

Leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften doen dus mee in de gewone klas, mits
aanpassingen en extra ondersteuning.

Individueel (aangepast) curriculum

Wijkt af van het gemeenschappelijk curriculum. Er is geen perspectief op het behalen van
het getuigschrift lager onderwijs, maar alleen op het verwerven van bekwaamheden. Er
worden leerdoelen op maat van de leerlingen gesteld.

ION-begeleiding:

Dit is een vorm van inclusief onderwijs. Leerlingen met een matige of ernstige
verstandelijke beperking volgen een gemeenschappelijk curriculum in het gewoon
onderwijs. Een begeleider uit het buitengewoon onderwijs helpt de leerling, de ouders en
de klasleerkracht.

Ontbindende voorwaarden:

Dit zijn bepalingen of voorwaarden in een overeenkomst die opgenomen kunnen worden
in een inschrijvingscontract. Vanaf het moment dat de ontbindende voorwaarden zich
voordoen, kan een school de leerling met het inschrijvingsrecht weigeren mits een
voldoende gemotiveerde verklaring.

Redelijke aanpassingen:

Aanpassingen die nodig zijn om een kind met specifieke onderwijsbehoeften de lessen te
laten volgen en te laten meedoen in een gewone school.

Remediéren:

Maatregelen waarbij de school effectieve vormen van aangepaste leerhulp verstrekt
binnen het gemeenschappelijk curriculum. Doel: vastgestelde tekorten wegwerken.

De maatregel ‘remediéren’ heeft tot doel het gemeenschappelijk curriculum te realiseren
met als finaliteit vervolgonderwijs, een getuigschrift of diploma.
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SOL:

SOL staat voor Speciale Onderwijsleermiddelen. Dit zijn hulpmiddelen betaald door Met
ministerie van Onderwijs voor leerlingen met een handicap.

Specifieke onderwijsbehoeften:

Dit houdt in langdurige en belangrijke problemen hebben om te kunnen meedoen in het
onderwijs. De problemen vragen om aanpassingen in de school en in de klas.

Stoornis:

Een lichamelijke of geestelijke afwijking waardoor iemand belemmerd wordt in zijn
functioneren.

Verslag:

Dit is een document opgemaakt door het CLB dat recht geeft op buitengewoon onderwijs.
Dit verslag bestaat uit een attest en protocol ter verantwoording. De Vlaamse regering
bepaalt wat dit verslag in moet houden.

Zorgcontinulim:

Dit zijn de stappen die een schol zet om samen met het CLB en de ouders zo goed
mogelijk te zorgen voor een leerling. Er zijn 3 stappen:

- Brede basiszorg: de school zorgt goed voor alle leerlingen zodat die zich kunnen
ontwikkelen en zodat er geen problemen ontstaan.

- Verhoogde zorg: de school neemt extra maatregelen, bovenop de basiszorg.
Zoals remediéren of technische hulpmiddelen aanbieden.

- Uitbreiding van de zorg: het CLB onderzoekt wat de leerling, de leerkrachten en de
ouders kunnen doen en wat ze nodig hebben zodat de leerling zich kan
ontwikkelen. Het CLB regelt extra hulp als dat nodig is.
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Deel 1: situering stageplaats

INLEIDING

In dit eerste deel wordt getracht om het Provinciaal Centrum voor Leerlingenbegeleiding
weer te geven. Ook wordt het takenpakket van de maatschappelijk assistent binnen het
PCLB besproken. Hierbij wordt de Gemeentelijke Basisschool Diepenbeek kort toegelicht.
Dit is één van de scholen die ondersteuning krijgt van het PCLBL.

1 Voorstelling stageplaats: Provinciaal Centrum voor Leerlingenbegeleiding
1.1 Mission statement

De centra voor leerlingenbegeleiding ondersteunen de leerlingen, hun ouders, de
leerkrachten en de schooldirecties in al de Nederlandstalige scholen van hun werkgebied
bij het verhogen van het welbevinden van de leerlingen. Zij gaan daarbij uit van de vragen
en problemen van de leerlingen.

Ze begeleiden de leerlingen door nieuwe perspectieven te openen in hun ontwikkeling tot
zelfstandige volwassenen en volgen systematisch of vraaggestuurd de gezondheid en het
welbevinden van de leerlingen op.

De centra werken samen met de leerlingen, de ouders, de leerkrachten, de scholen en
andere betrokkene instanties in vier domeinen: het leren en het studeren, de
onderwijsloopbaan, de preventieve gezondheidszorg en het psychisch en het sociaal
functioneren.

Het CLB begeleidt leerlingen op 4 verschillende gebieden:

1. Leren en studeren;

2. De onderwijsloopbaan;

3. Psychisch en sociaal functioneren;
4. De preventieve gezondheidszorg.

Deze begeleidingen gebeuren meestal vrijwillig. Maar de medische onderzoeken zijn wel
verplicht. Deze onderzoeken kunnen ook door de huisarts gebeuren. Bovendien werkt het
CLB multidisciplinair. Dit betekent dat mensen vanuit verschillende vakgebieden samen
werken met elkaar om tot een goede oplossing te komen. Ze hebben bijzonder veel
aandacht voor leerlingen uit het buitengewoon onderwijs, kleuteronderwijs en de eerste
jaren van de lagere school. Het CLB werkt bovendien gratis en discreet. Ze werken
schoolnabij, maar zijn toch onafhankelijk. Dit wil zeggen dat de centra vertrouwd zijn met
de werking van de scholen, maar dat ze toch genoeg afstand nemen in het belang van de
leerlingen om begeleidingen op te kunnen zetten (neutrale positie). De CLB-medewerker
is voor elk een contactpersoon op school en is altijd op vaste tijdstippen aanwezig in de
school. Hier kunnen gesprekken plaatsvinden of in het centrum van het CLB.
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De centra garanderen door hun teamwerking een multidisciplinaire aanpak in deze vier
domeinen. Zij doen onderzoek, verstrekken informatie en advies, bieden begeleiden op
vraag van leerlingen, ouders, leerkrachten of schooldirecties, en dit, waar nodig, in
samenwerking met externe diensten.

Het CLB werkt dus voornamelijk op vraag van leerlingen, ouders of leerkrachten met
individuele vragen. Dit kan gaan over individuele vragen over informatie, om hulp vragen,
begeleiding, vragen van een klasgroep, vragen van een oudergroep, multidisciplinair
overleg, ... Maar ook schoolondersteuning komt aan bod. Bij de werking van het CLB
staat het welbevinden van alle leerlingen in alle onderwijsvormen centraal. Het CLB vindt
dat elke vraag belangrijk is en zeker aandacht verdient. Vele vragen kunnen dan ook
beantwoord worden mits een goede samenwerking tussen de school, de ouders, de
leerlingen en het CLB. Ze hebben een bijzondere aandacht voor leerlingen die in hun
ontwikkeling en leerproces bedreigd worden. Er kan dus vastgesteld worden dat de
rechten van het kind een ideale leidraad vormen voor het CLB, zowel in theorie als in
praktijk.

Het Provinciaal CLB hanteert 11 doelstellingen die verwerkt zijn in hun missie:
(Deontologische code CLB, 2011)

1. Vertrouwen: de basis voor de relatie tussen het Centrum en zijn cliénten (de
leerling, zijn ouders, de leerkracht en de schooldirectie) is wederzijds.

2. Onafhankelijk: de Centra treden onafhankelijk op met als belangrijkste doelstelling
het welzijn van de leerling.

3. Discreet: de Centra garanderen discretie vanuit een respect voor alle betrokkenen.

4. Respect voor de privacy: de Centra verzamelen en gebruiken enkel gegevens die
relevant zijn voor de uitvoering van hun opdracht.

5. Deskundig: alle medewerkers van de Centra waken over hun deskundigheid en
bekwamen zich steeds verder in functie van hun taak.

6. Laagdrempelig: de Centra stemmen hun werking af op en staan open voor hun
doelgroepen. De begeleiding is kosteloos.

7. Preventief: de Centra ondernemen, waar noodzakelijk en nuttig, tijdig actie om
samen met alle betrokkenen het welzijn van de leerlingen te vrijwaren of te
bevorderen.

8. Emancipatorisch: de Centra werken samen met de school aan de versterking van
de eigen verantwoordelijkheid van de leerling en stimuleren zijn ontwikkeling tot
zelfredzaamheid, zelfvertrouwen en zelfsturing met respect voor de identiteit van
de leerling.
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9. Maatschappijgericht: de Centra houden voeling met de maatschappelijke evoluties
en houden hiermee rekening bij de uitvoering van hun opdracht.

10. Teamwork: de Centra werken multidisciplinair.

11. Prioriteit: de Centra besteden bijzondere aandacht aan leerlingen die bedreigd zijn
in hun ontwikkeling of opgroeien in een risicovolle omgeving.

1.2 Provinciaal Centrum voor Leerlingenbegeleiding

Het PCLBL is het Provinciaal Centrum voor Leerlingenbegeleiding in Limburg. In
Vlaanderen werkt elke school samen met zo’n centrum voor leerlingenbegeleiding.
Samen met de school en een team zorgt het CLB ervoor dat een kind zijn kennis, talenten
en vaardigheden op school zo goed mogelijk kan ontwikkelen. Dit team bestaat uit
volgende personen: artsen, verpleegkundigen, maatschappelijk werkers, psychologen en
pedagogen.

Normaliter zijn de CLB’s ingedeeld in netten: CLB’s van het gemeenschapsonderwijs
(CLB GO), provinciale CLB’s (PCLB), gemeentelijke CLB’s (GCLB) en vrije CLB’s (VCLB).
Het provinciaal CLB werkt samen met en ondersteunt alle provinciale scholen in Limburg
en enkele stedelijke en gemeentelijke scholen.

De volgende diverse disciplines werken op het PCLBL samen: administratieve werkers en
administratieve medewerkers, arts, paramedische werker, psycho-pedagogisch consulent,
maatschappelijk werker en de directeur.

1.3 Doelgroep

Zowel ouders, leerkrachten als leerlingen zijn welkom op het CLB. Zij kunnen hier terecht
voor informatie, hulp en begeleiding. Ook mensen met een andere cultuur zijn welkom. In
dit geval kan het zijn dat de CLB-medewerkers met een interculturele medewerker gaan
samenwerken om zo de juiste hulp aan te bieden.

1.4  Takenpakket van de maatschappelijk werker

De maatschappelijk werker ondersteunt en motiveert de primaire opvoeders — school en
ouders — om het welbevinden en de ontwikkelingskansen van leerlingen te verhogen
binnen de domeinen Leren en Studeren, Schoolloopbaanbegeleiding, Sociaal en
Psychisch functioneren en Preventieve Gezondheidszorg. De maatschappelijk werker
begeleidt leerlingen binnen hun leer- en leefcontext door nieuwe perspectieven te openen
in hun ontwikkeling tot zelfstandige volwassenen. Hij of zij vertegenwoordigt het
maatschappelijk perspectief binnen de multidisciplinaire leerlingenbegeleiding. (PCLB,
2012)

1.4.1 Krachtlijnen

De CLB-praktijk wordt bepaald door volgende decreten: (PCLB, 2012)
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- Het CLB-profiel: de operationele doelstellingen van de centra voor
leerlingenbegeleiding (2009)

- Decreet betreffende rechtspositie (DRP) van de minderjarige in de integrale
jeugdhulp (mei 2004)

Elke CLB-medewerker dient deze decreten toe te passen omdat de centra deel uitmaken
van de integrale jeugdhulp in Vlaanderen. Het CLB-profiel en het decreet betreffende
rechtspositie zorgen ervoor dat de werkingsprincipes een houvast bieden aan CLB en
school.

(http://www.ond.vlaanderen.be/edulex/database/document/document.asp?docid=12274)

1.4.2 Leerlinggebonden aanbod

Binnen het leerlinggebonden aanbod wordt elke kernactiviteiten per beleidsdomein
minimaal aangeboden. Dit zijn de fasen van het handelingsgericht werken: (PCLB, 2012)

1. Onthaal
2. Vraagverheldering
3. Het verstrekken van informatie en advies
4. Handelingsgerichte diagnose en advies
5. Kortdurende begeleiding
6. Samenwerken met netwerk

1.4.3 Schoolondersteuning

De rol van het CLB bij de schoolondersteuning is het ondersteunen en het helpen
optimaliseren van de schoolinterne leerlingenbegeleiding.

De samenwerking met de school staat centraal en gebeurt op basis van subsidiariteit: de
school is, samen met de ouders, de eerste verantwoordelijke voor de begeleiding van de
leerlingen. Het CLB werkt aanvullend en ondersteunend ten aanzien van de school en
ouders.

De samenwerking met alle actoren die betrokken zijn bij de leerlingenbegeleiding, moet er
toe leiden dat de deskundigheid van de leerkrachten op het gebied van signaaldetectie en
de draagkracht bij de opvang van leerlingen vergroot wordt. Daarnaast heeft de
ondersteuning als doel tot een adequate vorm van leerlingenbegeleiding of zorgbeleid
(fasen van het zorgcontinuiim) op school te komen. (zie puntje 2.11 in het theoretisch
gedeelte en bijlage 5: zorgcontinuiim)

Er wordt een minimumschoolondersteuning aangeboden: (Verhaegen, 2009, pg 10-15)

- Informatieverstrekking.
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- Draaischijffunctie.

- Participatie in overleg met betrekking tot leerlingenbegeleiding, georganiseerd
door de school, waarbij op zijn minst participatie is in het overleg over afwezigheid
op school.

- Participatie in schoolprojecten gericht op het beleid rond prioritaire doelgroepen.
Dit zijn projecten die als doel hebben de leerlingen die leerbedreigd zijn door hun
sociale achtergrond of leefsituatie, maximale kansen te beiden binnen het
onderwijs.

- Samen met school acties ondersteunen die definitieve uitsluiting als
tuchtmaatregel moeten voorkomen.

- Samenwerking ondersteunen van scholen voor gewoon en buitengewoon
onderwijs.

1.4.4 Leerplichtopvolging (LARS-TAS)

In het kader van de leerplichtbegeleiding heeft het CLB tot doel te voorkomen dat
afwezigheden resulteren in een schoolse achterstand. Het CLB zoekt, samen met alle
actoren die betrokken zijn bij de leerlingenbegeleiding, naar gepaste ondersteuning voor
leerlingen, door de frequentie en de aard van hun afwezigheden, hun schoolloopbaan en
hun ontwikkeling in gedrang brengen.

Leerlingen met minimum 10 halve schooldagen onwettige afwezigheid (ook wel B-code
genoemd) worden expliciet door de school gerapporteerd aan het CLB. Dit geldt voor
leerlingen van het lager onderwijs en leerlingen van het secundair onderwijs. Kleuters van
de derde kleuterklas dienen 220 halve dagen voor dat schooljaar aanwezig te zijn
geweest in een Nederlandstalige kleuterschool. Leerlingen die voldoende aanwezig zijn
geweest, hebben het recht op toelating in het gewoon lager onderwijs. Indien dit niet het
geval is, zal er in september door de klassenraad beslist worden of de leerling nog mag
instappen in het eerste leerjaar. Wanneer er sprake is van 30 B-codes wordt het
ministerie van onderwijs verwittigd. Er wordt een controleur gestuurd die alles zal
nachecken.

Vanuit het CLB gaat er veel aandacht naar spijbelgedrag. Leerlingen met problematische
afwezigheden worden besproken in de school met het CLB. Er zal nadien een begeleiding
volgen waarbij de leerling en diens ouders toelichting krijgen over leerplicht en leerrecht.
Het belang van de leerling om onderwijs te genieten wordt eveneens aangekaart. Samen
met de leerling zal de CLB-medewerker een analyse maken van het spijbelgedrag
(probleemanalyse) en zal er samen gezocht worden naar hetgeen de leerling nodig heeft
om naar school te blijven komen (beleidsplan). (PCLB, 2012)

1.4.5 Registratie

Om een beter zicht te krijgen op het aantal vragen dat de CLB’s behandelen alsook de
thematieken en problematieken waarrond zij werken, vraagt de overheid een aantal
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gegevens te registreren. De registratie gebeurt online op de website www.clb-LARS.be.

LARS staat voor ‘Leerling Administratie en Registratie’. ((Verhaegen, 2009, pg 15)
1.5 Voorstelling Gemeentelijke Basisschool Diepenbeek

In dit eindwerk wordt de Gemeentelijke Basisschool Diepenbeek voorgesteld omdat zij
open stonden voor het onderzoek betreffende het M-decreet en stonden hiervoor open.
De leerkrachten van deze school hebben deelgenomen aan de enquétes en de directeur
en zorgcodrdinator werden geinterviewd.
(http://www.gemeentelijkebasisschool.diepenbeek.be/fb111sgghl177mbpdimbpdl41.asp

x)

1.5.1 Voorstelling school

De Gemeentelijke Basisschool Diepenbeek is een school met een dynamisch team dat
altijd graag klaar staat voor de leerlingen en hun ouders. De kleuterschool Rozendaal
behoort ook tot de school. De eerste steenlegging en inhuldiging van de school in het
centrum van Diepenbeek was in 1977.

De school staat open voor geplande oudercontacten en tussentijds overleg. Ook zijn ze
open tot 20 uur tijdens de klasdagen. Jaarlijks zijn er opendeurdagen waar iedereen
welkom is. Tevens biedt de school nieuwe klaslokalen, een ruime refter, een grote
sporthal, ... Alle lokalen zijn voorzien van splinternieuw meubilair voor het comfort en
welbevinden van hun leerlingen.

De school heeft 1 directeur en 45 personeelsleden. Hieronder bevinden zich 2
administratiemedewerkers, 6 kleuterleerkrachten in de kleuterschool Rozendaal, 10
kleuterleerkrachten in de gemeentelijke school en 24 leerkrachten in het lager onderwijs.
Op de school bevinden zich tevens 2 onderhoudswerkers en 1 personeelslid die tot de
ICT-dienst behoort. Ondertussen kan vastgesteld worden dat de Gemeentelijke
Baisisschool van Diepenbeek een zeer grote school is aangezien de school meer dan 600
leerlingen in totaal telt.

In het centrum zijn er 4 eerste kleuterklassen, 2 tweede kleuterklassen en 2 derde
kleuterklassen. Er is ook nog een zorgcodrdinator voor de kleuterklassen en een
leerkracht lichamelijke opvoeding.

In Rozendaal is er van ieder leerjaar één klasje. Bovendien is er ook hier een
zorgcodrdinator en een leerkracht lichamelijke opvoeding.

De lagere school heeft van het eerste leerjaar 3 klassen, het tweede leerjaar 4 klassen en
de overige jaren bevatten alles 3 klassen van ieder leerjaar. Tevens zijn er 2 leerkrachten
lichamelijke opvoeding, één zorgcotrdinator, 2 onderhoudsmedewerkers en een
personeelslid van de ICT-dienst. Er kan dus gesteld worden dat de school een zeer groot
aanbod van leerlingen heeft. (hitp://www.gemeentelijkebasisschool.diepenbeek.be/)
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Deel 2: theoretisch luik

INLEIDING

Het onderwijslandschap is divers en ontwikkelt zich op verschillende domeinen waar
haperingen zich kunnen voordoen. Leerlingen horen divers en verschillend te zijn. En op
deze diversiteit hoort het onderwijslandschap in te spelen. Want deze leerlingen staan
aan de wieg van hun leven. Het onderwijs heeft niet enkel aandacht voor de cognitieve
aspecten van de leerling, maar ook voor alle aspecten waar het onderwijs een antwoord
kan bieden. Er kunnen zich kleine problemen voordoen die kleine maatregelen nodig
hebben. Maar soms zijn deze problemen zo groot dat er kan gesproken worden over een
handicap of beperking. Hierdoor moest er op zoek gegaan worden naar een nieuw of
ander beleid, wat heeft geleid tot het nieuwe M-decreet.

Mens en maatschappij beeld

Inclusie

Inclusie betekent insluiting in de samenleving van achtergestelde groepen op basis van
gelijikwaardige rechten en plichten. Inclusie en integratie vullen elkaar aan in de
hedendaagse maatschappij. In eigen woorden betekent inclusie dat de maatschappij zich
zal aanpassen aan de noden van anderen en diversiteit als een meerwaarde zal
beschouwen.

Inclusie wordt gebruikt voor personen met een handicap of functiebeperking, allochtonen
en kansarmen.

Integratie

Integratie is een visie rond het werken met mensen met een beperking in de samenleving.
Het vertrekt vanuit een erkenning van de handicap en de vaststelling dat de handicap niet
met een eenvoudige ingreep kan gecorrigeerd worden. De persoon moet zich naar zijn
omgeving, naar de maatschappij aanpassen.

Een voorbeeld hiervan is volgende: een blinde moet leren braillelezen zodat ze zelf hun
integratie in de samenleving kunnen realiseren.

Segregatie

Letterlijk betekent segregatie “scheiding”. Dit houdt in dat de maatschappij bepaalde
groepen uit elkaar of apart wilt houden, buiten de maatschappij zelf. Met andere woorden
een bepaalde groep zondert zich af van de maatschappij en trekt samen met mensen van
dezelfde etniciteit.

Om een duidelijk beeld over mens en maatschappij te scheppen, worden volgende
voorbeelden gebruikt. Een voorbeeld is een persoon met het Downsyndroom (Sofie).
Sofie wil graag yogalessen gaan volgen. Het kan al eens voorkomen dat het licht tijdens
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deze lessen uitgedaan wordt zodat de groep zich kan leren ontspannen. Maar Sofie is
bang in het donker.

In een samenleving waar integratie heerst, zal Sofie zich moeten aanpassen aan de
groep/maatschappij. Dit houdt voor haar in dat wanneer het licht uitgedaan wordt, zij kalm
zal moeten blijven. Anders mag ze niet meer deelnemen aan de lessen.

In een samenleving waar inclusie heerst, zal de maatschappij zich naar Sofie aanpassen.
Dit bekent voor Sofie dat tijdens de lessen het licht niet uitgedaan zal worden zodat Sofie
zich op haar gemak voelt.

In een maatschappij waar op zijn beurt dan weer segregatie heerst, zullen er aparte yoga-
lessen georganiseerd worden voor bijvoorbeeld personen met een handicap, een
beperking, ... en yoga-lessen voor mensen zonder beperking.

Mensvisies
Een stoornis

Een stoornis is een lichamelijke of geestelijke afwijking waardoor iemand belemmerd
wordt in zijn functioneren (Klasse, 2014, pg 2). Als je van een stoornis spreekt, kan dit zijn
op het gebied van:

- Cognitie;

- Zintuigen;

- Taal;

- Organen;

- Ledematen.

Een stoornis is altijd objectief: het kan vastgesteld worden door een arts of psycholoog.
Bijvoorbeeld als je niet kan horen, dan heb je een stoornis aan het oor.

Een beperking

Een beperking kan het gevolg zijn van een stoornis. Er is sprake van vermindering van
mogelijkheden ten aanzien van gedrag of activiteit. Als je spreekt van een beperking, kan
dit zijn op het gebied van:

- Communicatie;

- Verzorging;

- Lichaamsbeweging;
- Vaardigheden;

- Gedrag.
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Een beperking houdt in dat je bepaalde activiteiten moeilijk kan uitoefenen. De meeste
activiteiten zijn wel te verrichten als dit op een aangepaste manier kan. Bijvoorbeeld: als
je doof bent, kan je moeilijk een gesprek volgen.

Een handicap
Het VN-verdrag omschrijft een handicap als volgt:

“Personen met langdurige fysieke, mentale, verstandelijke of zintuiglijke beperkingen die
hun wisselwerking met diverse drempels kunnen beletten volledig, daadwerkelijk en op
voet van gelijkheid met anderen te participeren in de samenleving’.

Er kan besloten worden dat een handicap een situatie is die zal of is ontstaan uit de
confrontatie tussen de beperking van een persoon en de onaangepaste omgeving. Deze
confrontatie(s) kunnen zich voordoen op verscheidene gebieden: scholing, arbeid, sociaal
leven en vrijetijdsbesteding. De persoon die vindt dat hij/zij een handicap heeft, spreekt
eerder vanuit een subjectief perspectief. De persoon ondervindt belemmeringen in het
behalen van bepaalde doelen die hij belangrijk acht om te behalen. Belangrijk is om het
begrip ‘handicap’ niet te eng te interpreteren.

Een voorbeeld: wanneer er geen gebarentolk is, kan een dove persoon moeilijk
deelnemen.

(http://mens-en-samenleving.infonu.nl/pedagoqiek/84742-het-verschil-tussen-een-

stoornis-beperking-en-een-handicap.html)

2 Het M-decreet
2.1 Definitie

Het M-decreet is een decreet betreffende maatregelen voor leerlingen met specifieke
onderwijsbehoeften.

De ‘M’ staat voor maatregelen. Dit decreet houdt in dat het onderwijs zich zal aanpassen
aan de leerling, niet andersom. Dit kan dan ook gelinkt worden aan de inclusiegedachte.
Experten dienen hulpmiddelen aan te reiken aan de school zodat jongeren met specifieke
onderwijsbehoeften verder geholpen kunnen worden. Zo krijgen leerlingen de
ondersteuning die ze nodig hebben.

Het M-decreet hoort ervoor te zorgen dat kinderen met een beperking meer kansen
aangeboden krijgen om in het gewone onderwijs les te volgen, mede door redelijke
aanpassingen in een gewone school in het gewone onderwijs.

2.2 Historiek

Al heel wat jaren zijn er ‘klachten’ van heel het onderwijslandschap over de verouderde
regelgeving betreffende het onderwijs. Er werd getracht oplossingen en ontwerpen aan te
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reiken omdat er dringend iets moest gebeuren. De historiek en aanloop tot het M-decreet
kan hieronder teruggevonden worden (zie bijlage 1: Historiek M-decreet).

- 1986: wet op buitengewoon en geintegreerd onderwijs

- 1994: Salamanca-akkoord: dit akkoord van de UNESCO verplichtte de
ontwikkelde- en ontwikkelingslanden om volledige onderwijskansen te bieden aan
kinderen met een handicap. (http://www.inclusiezeeland.nl/infosalamanca.html)

- 1997: Decreet Basisonderwijs

(http://www.ond.vlaanderen.be/edulex/database/document/document.asp?docid=1
2254)

- 1998: Inclusief Onderwijs (http://www.inclusiefonderwijs.be/info/fag.html)

- 2002: Discussietekst Maatwerk in Samenspraak

(http://www.inclusiefonderwijs.be/Beleid/MaatwerkTekst.pdf)

- 2004: Project “Begeleidingstraject voor leerlingen met specifiecke noden” (naar
aanleiding van de studie rond verwijzingspraktijken van de PMS-centra in 1998) in
kader van ‘maatwerk in samenspraak’

- 2005 — 2010: Leerzorg:
o 2005: Discussienota
o 2007: Conceptnota
o 2008: Voorontwerp decreet
o 2009: gestrand wegens onvoldoende draagvlak
o September 2010: resonantiegroepen
- 2009: VN-Verdrag inzake de Rechten van Personen met een handicap

- 2012 - 2013: Ontwerpdecreet betreffende maatregelen voor leerlingen met
specifieke onderwijsbehoeften:

o DAM-decreet (http://www.vvkbao.be/nieuws/dam-decreet-stand-van-zaken)

o BNM-decreet
(http://www.ond.vlaanderen.be/specifieke-onderwijsbehoeften/beleid/BNM-

decreet/default.htm)

o M-decreet: inwerkingtreding 2015

Na de vele klachten over de verouderde regelgeving, werd na vijftien jaar een compromis
gesloten, namelijk het M-decreet.
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2.3 De aanleiding tot het nieuwe M-decreet

De huidige wetgeving is een verouderde en niet meer aangepaste regelgeving
betreffende het buitengewoon onderwijs. Er hoort anders gedacht te worden over het
onderwijs(systeem). We zijn nu van “Wat is er aan de hand met deze leerling?” naar “Wat
heeft deze leerling nodig?” gegaan.

Het M-decreet is bovenal een eerste stap in de vertaling van het VN-verdrag, opgemaakt
in 2006. Alle Vlaamse overheden hebben het VN-verdrag inzake de rechten van personen
met een handicap geratificeerd in 2009. Het VN-verdrag stelt het garanderen van een
inclusief onderwijssysteem voorop. Tevens wordt het recht op redelijke aanpassingen
voor leerlingen met een beperking gegarandeerd.

Naast dit VN-verdrag kan men niet rond het gegeven dat het aantal leerlingen in het
buitengewoon onderwijs blijft stijgen (zie bijlage 2: evolutie van het leerlingenaantal in het
buitengewoon lager onderwijs). Bijna 8% van de leerlingen heeft een attest buitengewoon
onderwijs en bijna 7% zit effectief in het buitengewoon onderwijs. Deze cijfers zijn een
reden tot reflectie. De leerlingen die geen begeleiding krijgen of begeleiding krijgen vanuit
het GON-pakket, zijn hier uiteraard niet bij meegeteld. Dit zorgt ervoor dat het percentage
hoger hoort te liggen. De begeleiding die hier uit voort hoort te volgen, kan op
verschillende manieren gebeuren. Voorbeelden hiervan zijn: ondersteuning van de
leerkracht(en), zorgen voor aangepaste materialen, hulp aan kinderen bieden, ...

Is het evident voor leerlingen om terug te keren van het buitengewoon onderwijs naar het
gewoon onderwijs? Met dit decreet wordt ervan uitgegaan dat leerlingen van alle
doelgroepen in de toekomst langer het gewoon onderwijs kunnen volgen op een
kwaliteitsvolle en bovendien zinvolle manier. Het buitengewoon onderwijs zal altijd nodig
blijven.

2.3.1 VN-Verdrag

Het verdrag inzake de rechten van personen met een handicap werd op 13 december
2006 opgemaakt. In 2007 werd dit verdrag ondertekend door Belgié. Het werd door
Vlaanderen geratificeerd in 2009. Verwijzing naar artikel 24 via de website
http://www.ond.vlaanderen.be/specifieke-onderwijsbehoeften/leerzorg/VN/verdrag.pdf.

Op 12 maart 2014 werd een belangrijke stap gezet door het Vlaamse Parlement:
onderwijs zou meer inclusief gemaakt worden voor leerlingen met specifieke
onderwijsbehoeften. Voor het schooljaar is er bewust gekozen voor het geleidelijk
invoeren van maatregelen voor deze leerlingen. Leerlingen die reeds gestart waren in het
buitengewoon onderwijs en ingeschreven zijn, kunnen hun voorgaand traject nog steeds
afwerken in het buitengewoon onderwijs. Leerlingen zullen door deze maatregelen minder
snel de stap naar het buitengewoon onderwijs zetten. De middelen die hiervoor zijn
vrijgekomen, zullen dan ook ingezet worden voor de ondersteuning van leerlingen met
specifieke onderwijsbehoeften.
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2.3.2 Doel

Het M-decreet heeft tot doel de toegangspoort open te zetten naar een meer inclusief
onderwijs, leerlingen langer in het reguliere onderwijs te behouden en minder leerlingen
laten doorstromen naar het buitengewoon onderwijs. Kinderen uit het buitengewone
onderwijs horen makkelijker verwelkomd te worden in het gewone onderwijs. Het
onderwijs vormt namelijk een afspiegeling van de maatschappij. En in deze maatschappij
moeten kinderen leren dat ze allemaal tot dezelfde wereld behoren, met of zonder
beperkingen.

Dankzij de redelijke aanpassingen in het gewoon onderwijs, krijgen kinderen met
beperkingen vanaf schooljaar 2015-2016 het recht om zich in te schrijven in een gewone
school. De redelijke aanpassingen die hierbij komen kijken, worden in ‘2.6 Redelijke
aanpassing aan de onderwijsomgeving’ besproken.

2.4 Denkwijze achter het M-decreet

Het onderwijs in Vlaanderen is wel degelijk van hoge kwaliteit. Vandaar dat velen zich
afvragen waarom het huidige systeem aangepast moet worden. Er zijn een 3-tal

vaststellingen gedaan: (Klasse, 2014, pg 3)

1. Belgié heeft veel leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften, dit in tegenstelling
tot andere Europese landen.

2. Belgié kiest, meer dan andere landen, voor een oplossing in aparte scholen.
3. Het aantal leerlingen in het buitengewoon onderwijs blijft groeien.

Het onderwijssysteem in Belgié leidt dus tot segregatie. Dit betekent dat steeds meer
leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften naar aparte scholen gaan. Hier is niets mis
mee, want zowel gewone als buitengewone scholen leveren een goede kwaliteit.

De scholen moeten het dus niet beter gaan doen, maar de onderwijssystemen wel.
Vlaanderen heeft zich al geéngageerd om inclusie de juiste plaats te geven, ook in het
onderwijs. Dat ligt vast in het decreet over het Vlaamse gelijkekansen- en
gelijkebehandelingsbeleid (2008) en in het VN-verdrag inzake de rechten van personen
met een handicap (2009).

Inclusieonderwijs zorgt er niet voor dat het buitengewoon onderwijs ophoudt te bestaan.
Inclusieonderwijs moet wel de eerste keuze worden. Het M-decreet vormt hierbij een
hulpmiddel dat ervoor het onderwijssysteem in die richting zal sturen.

2.5 Krachtlijnen van het M-decreet

De krachtlinen van het M-decreet worden door heel wat veranderingen aan het
onderwijssysteem gestuurd: (Klasse, 2014, pg 4-5)

- Verandering van de structuur in het gewoon en buitengewoon onderwijs
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- Zorgcontinuiim als uitgangspunt
- Rol van de centra voor leerlingenbegeleiding (CLB)
o Oriéntering van het buitengewoon onderwijs:
= Wijziging inschrijvingsverslag
= Toelatingsvoorwaarden voor het buitengewoon onderwijs
= Toelatingsvoorwaarden voor GON
Hieronder worden de 5 krachtlijnen toegelicht:

1. Eerst gewoon onderwijs, nadien buitengewoon onderwijs. Het medisch model
gedeeltelijk verlaten en meer de focus leggen op onderwijsbehoeften.

Er moet gekeken worden naar het antwoord dat de school kan bieden in het gewoon
onderwijs in functie van de noden van een kind. “Wat heeft deze leerling nodig om te
leren?” vormt hier het uitgangspunt van de school. Hieruit volgt dat de scholen een
zorgbeleid moeten uitbouwen, ook wel het zorgcontinuiim genoemd.

“Wat heeft dit kind nodig om te leren?” is het uitgangspunt van het M-decreet. In de eerste
plaats moet er gekeken worden naar het antwoord dat de school in het gewoon onderwijs
kan bieden voor de noden van een kind. ledere school moet een zorgbeleid uitbouwen.
Dit hoort bovendien het uitgangspunt van iedere school te zijn. Zo kan er op zoek gegaan
worden naar redelijke aanpassingen. Wanneer dit niet genoeg blijkt te zijn, kan de leerling
naar het buitengewoon onderwijs gaan.

1. Recht hebben op een gemeenschappelijk curriculum met redelijke aanpassingen
voor leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften.

Voortaan moeten de scholen kunnen aantonen dat ze samen met de ouders en het CLB
naar aanpassingen zoeken. Kinderen met specifieke onderwijsbehoeften hebben hier
zeker recht op. Voorbeelden hiervan zijn technische hulpmiddelen zoals een laptop met
aangepaste leessoftware, langere toetstijden, ... De school kan tevens extra individuele
begeleiding bieden.

2. Recht op inschrijven in een gewone school. De draagkrachtafweging voor
leerlingen met een individueel curriculum.

Het M-decreet zorgt ervoor dat elke leerling het recht heeft om zich in te schrijven in het
gewoon onderwijs. Een school kan hierdoor een leerling niet weigeren die gewone
leerstof aankan vermits hij hulp krijgt via aangepaste maatregelen. Een inschrijving kan
pas ontbonden worden na een gesprek tussen school, CLB en ouders. Tijdens dit gesprek
wordt de (on)redelijkheid van de aanpassingen besproken. Deze beslissingen horen
voldoende gemotiveerd te worden door de school.
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3. Oprichting van type 9. Type 1 en 8 worden vervangen door ‘Basisaanbod’.

Een nieuw type ‘basisaanbod’ zal van start gaan in het schooljaar 2015-2016 dat
geleidelijk aan type 1 en type 8 zal vervangen. Het nieuwe type is er voor kinderen en
jongeren die specifieke onderwijsbehoeften nodig hebben maar waar geen redelijke
aanpassingen meer mogelijk zijn in het gewoon onderwijs.

Het nieuwe type is type 9 voor kinderen met autisme zonder verstandelijke beperking
hebben, maar niet in het gewoon onderwijs terechtkunnen ondanks redelijke
aanpassingen in de school. De leerlingen met ASS die zich nu in het buitengewoon
onderwijs bevinden (deze leerlingen zitten nu in type 7), zullen van deze veranderingen
niets merken. Zij 